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Desde el equipo del Centro de Estudios de TECHO-Chile
agradecemos profundamente todos los esfuerzos que se lle-
varon a cabo para la realizacién de este Catastro Nacional de
Campamentos 2022-2023. Sin duda, sin la ayuda de todas y to-
dos, no podriamos contar con una informacién tan valiosa como
esta, la que ciertamente, viene a confirmar la profunda crisis de
acceso a la vivienda que estamos atravesando actualmente.

Especialmente queremos agradecer a cada una de las comu-
nidades, a esas lideresas y lideres, que nos abrieron las puertas
y que estuvieron dispuestas a contestar rigurosamente la en-
cuesta aplicada y a ahondar en sus historias y necesidades. A
las municipalidades y los SERVIU por entregarnos parte de la
informacién necesaria para la realizacién de este catastro.

Destacamos el gran despliegue territorial que tuvo cada una
de las dreas de TECHO-Chile | FV, y por supuesto de todos los
equipos regionales, destacando a las direcciones regionales,
zonales y voluntarios que contribuyeron a este proceso median-
te la logistica y la coordinacién con sus equipos. Todo el com-
promiso y motivacion hicieron posible las 1.660 visitas a terre-
nos que fueron realizadas entre julio de 2022 y febrero de 2023.

A antiguos miembros del equipo del Centro de Estudios, por
la organizacion previa y todo el inicio de este gran proyecto. A
organizaciones amigas que ayudaron con las aplicaciones de las
encuestas en terreno, especialmente a la Compania de Jesls y
a ProCultura. A todas las personas naturales que participaron
en este proceso, y a quienes nos dieron el Ultimo empujén para
concluir todas las visitas y productos.

Sin el trabajo colectivo esto no hubiera sido posible.

TECHO-Chile
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El creciente nimero de campamentos a lo largo del pais es
uno de los dolores sociales més profundos de Chile. Hacién-
donos cargo de esto, desde nuestros origenes hace 25 afios,
como TECHO-Chile hemos entendido que el primer paso para
transformar esta realidad es conocerla. De este modo, desde
el afio 2001 realizamos un profundo y riguroso catastro de los
campamentos de todo el pais, una radiografia de cémo viven
nuestros compatriotas mas postergados.

Para muchos seria mas facil y cémodo no enfrentar esta rea-
lidad nacional y simplemente mirar para el lado. Pero nosotros
hemos decidido hacernos cargo y, en el camino, hemos logrado
no solo volcar la atencién de la ciudadania y todos los actores
de la sociedad hacia la problematica, sino que también influir
en las politicas publicas de nuestro pais.

Nuestro Catastro 2020-2021 marcé un punto de inflexion,
evidenciando con datos concretos lo que muchos y muchas que
nos vinculamos con estas realidades veiamos a diario: el verti-
ginoso aumento de los campamentos es sintoma de una crisis
habitacional de enormes proporciones. Esto nos permitié con-
solidarnos como referentes en la materia.

Esta creciente influencia de la voz de TECHO no solo es un
reconocimiento a un exhaustivo y robusto trabajo de nuestro
Centro de Estudios, sino también a la permanente y dedicada
labor de centenares de voluntarias, voluntarios y profesionales
de todas las regiones, ademas de instituciones aliadas, quienes
recorren los rincones del pais para recoger los datos requeridos,
que retratan de manera fidedigna y actualizada la realidad de
las miles de familias que habitan en campamentos en nuestro
pais.

El orgullo del tremendo trabajo que se realiza en TE-
CHO-Chile, tienen un duro contraste: el alarmante nimero de
familias que no pueden acceder a una vivienda digna y que no
tienen otra opcién que vivir en un campamento. Y es que hoy,
como consecuencia de la pandemia y de la crisis econdmica,
atravesamos la mayor emergencia habitacional en nuestro pais
desde 1996. En ese contexto, a nadie deberia sorprender que a
quienes mas han golpeado las consecuencias de la pandemia,
el alza en el precio de los arriendos y la galopante inflacién sea
a los més pobres.
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El Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023 entrega
una foto actualizada de una dura realidad pais: desde el afio
2010 se ha producido un aumento sostenido de familias vivien-
do en campamentos, tornandose explosivo en los Gltimos afios.
El Catastro 2020-2021 de TECHO Chile hablaba de 81.643 mil
familias viviendo en 969 campamentos a lo largo del pafs; ac-
tualmente, son muchas més las familias las que habitan en este
tipo de asentamientos, un 39% mas que en comparacién con el
catastro anterior.

La emergencia es de tal magnitud que no tenemos otra op-
cién que enfrentarla con determinacion, sentido de urgencia y
con un espiritu colaborativo entre el Estado, la sociedad civil y
el sector privado. La respuesta debe ser integral, con medidas
concretas y eficientes. Solo asi podremos superar la actual crisis
de viviendas.

Estamos convencidos de que esta medicién es un insumo
clave para empezar a cerrar esta herida que tenemos como
pais, una grieta que ha provocado un retroceso de décadas en
la vida y dignidad de los méas pobres.

Héctor Guarda Diaz, SJ Patricio Neira Rojas
Capellan Gerente General
TECHO-Chile TECHO-Chile



1. Debemos considerar
que la definicién de
campamento varié des-
de 1996 hasta la fecha.
En 1996 se considera-
ba campamento como
“conjuntos de 20 y mas
viviendas agrupadas

y contiguas, donde
residen familias en
terrenos que no les son
propios y, por tanto,
que carecen de los
titulos y presentan ca-
rencia de algun servicio
bésico (alcantarillado,
electricidad, agua po-
table)”. Y actualmente
se define como “grupo
de ocho o mas familias
que conforman una
unidad socio-territorial,
sin acceso regular a al
menos uno de los servi-
cios basicos (servicio
sanitario, agua potable
y/o energia eléctrica),
que se encuentran en
situacién irregular de
tenencia del terreno

y que representan

un requerimiento de
vivienda”.
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La construccién de la ciudad latinoamericana ha destacado
por ser en gran parte heterogénea, reproductora de desigual-
dades sociales y muy acelerada. No por nada es la regién mas
urbanizada del mundo. Producto de esto, entre muchos otros
factores, es que en distintos paises de la regién hemos podido
constatar que la construccion de la ciudad se realiza en gran
parte de manera informal, llegando a formar parte de una cuar-
ta parte de la construccién de las ciudades de América Latina.

Y es que es asi como hemos podido ver instalarse, crecer
y consolidarse “villas miseria”, “colonias populares”, “barrios
marginales”, “favelas”, “campamentos”, o innumerables otros
nombres con los que conocemos a estos asentamientos, a esta
forma de construccién de la ciudad, parte de la misma pobla-
cién que habita estos territorios.

En el caso de Chile esto no ha sido distinto. Por un lado,
tenemos una ciudad proéspera, en donde muchos piensan que
el crecimiento econémico llega a todas y a todos. Por otro lado,
miles de hogares viven en una situacién de precariedad gene-
ralizada, que, entre otras maneras, se ve expresada en la exclu-
sién socio-habitacional.

Esta exclusidon la hemos visto al interior de las ciudades, en
forma de allegamiento, hacinamiento, o incluso en tenencia de
una vivienda de manera formal, pero sin el acceso a la ciudad.
Esta no es la Unica forma de exclusién socio-habitacional. Por
otro lado, estdn los campamentos, que se han instalado, de
cierta manera, como un termémetro de lo que estad ocurriendo
en materia habitacional, econémica y social.

Ciertamente, para dimensionar una parte de esta emergen-
cia habitacional, surge el Catastro Nacional de Campamentos
por parte de TECHO-Chile realizado desde el afio 2001 para
conocer la magnitud, la evolucién y las caracteristicas de estos
asentamientos. Hoy, con el Catastro Nacional de Campamentos
2022-2023, se ha constatado que més de 113 mil familias viven
en casi 1.300 campamentos, incluso mas que en 1996, cuan-
do la cifra ascendia a 104 mil". Esto implica un aumento de un
142,06% de familias entre el periodo de 2019 y 2022-2023 y de
la llegada de mas de 32 mil nuevas familias entre los catastros
2020-2021y 2022-2023 de TECHO-Chile.
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Claramente, la forma de asentarse, la poblacién que los
componen y la construccién de estos barrios ha evolucionado,
puesto que el territorio es parte y reflejo de las sociedades en
si mismas. Hoy los campamentos son cada vez més heterogé-
neos en el pais y cada vez mas grandes, lo que supone multi-
ples desafios, tanto en materialidad de la vivienda, en infraes-
tructura deficiente, y en la insuficiencia de acceso a servicios y
equipamientos que proveen las ciudades. Dado esto, es mas
importante que nunca, conocer esta evolucién, la magnitud y
las caracteristicas de este fendmeno en el pais, para que cada
politica publica, programa y plan que se implemente, pueda
estar en linea con las caracteristicas y necesidades de estas co-
munidades. De ahi la importancia de este Catastro Nacional de
Campamentos.

Todos los actores de la sociedad, las instituciones del Esta-
do, los privados, tenemos una gran responsabilidad respecto a
lo que ocurre. Debemos garantizar el acceso a un techo, porque
este constituye un espacio seguro para la realizaciéon de la vida
cotidiana, para el mejoramiento de la salud mental y en defini-
tiva para el mejoramiento de la calidad de vida. Sin embargo,
este techo, no puede construirse aislado de la ciudad. Se debe
garantizar la vivienda adecuada, la cual no puede ser compren-
dida sin la construccién y el acceso a la ciudad desde una escala
humana.

Pia Palacios Guajardo
Directora del Centro de Estudios
TECHO-Chile
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0BJETIVOS
Y DEFINICION
DEL CATAS-
TRO

El Catastro Nacional de Campamentos es un registro de los
campamentos activos y del nimero de familias a nivel nacional,
el cual es realizado por TECHO-Chile desde el afio 2001, te-
niendo una periodicidad de 1 o 2 afios.

El Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023 se realizd
en base a cuatro objetivos:

1. Diagnosticar y visibilizar la situacién de los campamen-
tos en Chile, comprendiendo la magnitud del fenémeno.

2. Caracterizar los campamentos existentes.

3. lIdentificar las transformaciones en el fenémeno de los
campamentos y sus dindmicas.

4. Posicionar en el debate publico, académico y politico la
realidad de los asentamientos informales aportando a la
toma de decisiones.

Para efectos del Catastro, se entiende por campamento:
“Grupos de ocho o mas familias que conforman una unidad
socio-territorial, sin acceso regular a -al menos- uno de los ser-
vicios basicos (servicio sanitario, agua potable y/o energia eléc-
trica), que se encuentran en situacion irregular de tenencia del
terreno y que representan un requerimiento de vivienda”.

En consecuencia, para que un asentamiento sea considera-
do como un campamento debe contar con los siguientes requi-
sitos:

1. Contar con ocho o mas familias habitando en el lugar y
conformando una unidad socio-territorial, es decir, que
las viviendas sean contiguas, que presenten continuidad
espacial, y que ademas cuenten con una identidad co-
lectiva.

2. Tenencia irregular del terreno: considerando los terrenos
arrendados sin contrato, cedidos y/o que sean propie-
dad privada, municipal o estatal ocupada de hecho.

3. Acceso irregular a uno o més de los servicios basicos,
entre los que se consideran:

a. Electricidad: se considera irregular no disponer
de energia eléctrica o bien su obtencién desde la
red publica sin medidor o con medidor compar-
tido, desde un generador eléctrico propio o co-
munitario, o desde una fuente distinta al medidor
particular.
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b. Agua: se considera irregular su obtencién desde
una red publica con medidor compartido, desde
un pozo o noria, desde un rio, vertiente o estero,
desde un camién aljibe, o desde otra fuente distin-
ta a la red publica con medidor individual.

c. Servicio sanitario: se considera irregular tener
pozo negro, cajon sobre acequia o canal, bafio qui-
mico u otra solucién que no sea alcantarillado o
fosa séptica.

4. Requerimiento de vivienda: se considera como reque-
rimiento de vivienda a las familias que residen perma-
nentemente en el asentamiento, dado que no tienen
otro lugar para vivir.

11
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DISENO
METODOLO-
GICO

Tipo Metodologia

Unidad de anilisis

Universo de estudio

Disefio de la muestra

Instrumento de recoleccién

de datos

Tiempo de recoleccién
de datos

El Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023 tuvo lugar
en todo el territorio nacional. Durante el proceso, se visitaron
las 195 comunas en las cuales se emplazan los campamentos
identificados a través de las pistas, sin embargo, en 175 de es-
tas, efectivamente se encontraron campamentos activos.

El actual catastro es un estudio aplicado al universo total de
la unidad de anélisis, ya que el instrumento de recoleccién de
datos se aplicé en la totalidad de los campamentos y potencia-
les campamentos existentes en el pafs.

Cuantitativa

Campamentos de Chile

Pistas de campamentos: Catastros previos de MINVU y TECHO-Chile,
Municipalidades, Gobiernos Regionales y SERVIU regionales, ademas
de focos identificados por equipos territoriales de TECHO-Chile

Universo total de campamentos de Chile

Ficha Unica de registro de visitas (actualizacién, apertura y cierre)

Desde 11 de julio 2022 hasta 11 febrero 2023

Tabla 1. Ficha metodolégica del Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023
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2 3 El instrumento de recoleccién de datos corresponde a una
u ficha Unica para actualizacién/apertura y cierre de campamen-

tos, seguin corresponda, que se aplica en la totalidad de asen-
tamientos visitados.

TO DE RE- Para el disefio, programacién y aplicacion de la encuesta fue
utilizada la herramienta ArcGIS Survey123 de ESRI, en la cual se

= establecieron cuatro preguntas iniciales que definiran a través
COLECCION de las respuestas seleccionadas si la encuesta a aplicar sera de
actualizacién/apertura o cierre. Estas preguntas hacen referen-

cia a la definicién misma de campamento: nimero de familias,

forma de tenencia del terreno, forma de acceso a electricidad,
a agua potable y a servicio sanitario.

La encuesta es realizada a un informante clave, lo cual co-
rresponde a un/a dirigente o vecino/a antiguo del asentamien-
to, es decir, que haya vivido méas de la mitad del tiempo en el
lugar desde la formacion de este.

13
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2.4
LEVANTA-
MIENTO DE
DATOS
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El levantamiento de informacién Catastro Nacional de Cam-
pamentos 2022-2023 de TECHO-Chile se organizé en dos eta-
pas: la etapa de preparaciéon de las pistas y la recoleccién de
los datos.

2.4.1 Etapa de preparacion

La preparacion de la informacién base consistié en recopilar
y organizar datos de distintas fuentes disponibles. La construc-
cion de las pistas se realizé utilizando como base el Catastro
Nacional de Campamentos 2020-2021 de TECHO-Chile, el cual
contiene 969 campamentos, los que fueron visitados en su to-
talidad. A esta informacién se suman aquellos asentamientos
catastrados en la base de datos del Catastro Nacional de Cam-
pamentos MINVU 2019, visitdndolos todos, incluso si el catastro
de TECHO-Chile no los tenia contemplados. Posteriormente,
esto fue complementado con pistas de municipios, de gobier-
nos regionales y con informacién proporcionada por SERVIU,
todas mediante solicitud por transparencia. Finalmente, el re-
gistro total de pistas fue entregado a los equipos regionales,
quienes corroboraron la informacién y agregaron nuevas pistas
no contempladas por las fuentes anteriores.

2.4.2 Recoleccién de la informacién

El levantamiento de informacién se realizé a través de dos
mecanismos: (1) visitas en terreno; y (2) actualizaciones telefé-
nicas. Las actualizaciones telefénicas se realizaron en aquellos
asentamientos informales que no pudieron ser visitados, princi-
palmente por motivos técnicos.

En total, se realizaron 17 actualizaciones telefénicas y 1.660
visitas en terreno, entre el 11 de julio de 2022 hasta el 11 de
febrero del afio 2023. Sin embargo, existen 15 casos de actuali-
zacion/apertura en los que se estimé la cantidad de familias en
base a la cantidad de viviendas observadas a través de image-
nes satelitales.



Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023

2 -5 Durante el transcurso del proceso de levantamiento de infor-

macién en terreno, se realizaron ajustes metodolégicos acorde
a la informacién publicada por MINVU en el Catastro Nacional

de Campamentos 2022, con el fin de complementar aquella

Y 4

METODO[O- informacién recopilada por las fuentes anteriormente mencio-
nadas.

GICOS En este caso fue revisada la informacion encontrandose con

distintos casos, en dos de ellos se aplicé nuevamente las en-
cuestas y corrobord cierres, y en un Ultimo fue corroborada la
informacién obtenida desde el informante (dirigente/a o veci-
no/a).

Cantidad de
campamentos

Tipo de caso

Campamentos que se encuentran

catastrados por ambas instituciones. 701 La informacion se mantuvo.

Campamentos en los que se aplicé una ficha Se revisaron todos los casos. Con algunos se corroboré el
de cierre por parte de TECHO-Chile, pero 93 cierre con SERVIU o en terreno y en otros se aplicd nueva-
catastrados por MINVU. mente la encuesta.

Campamentos que no fueron catastrados Todos se visitaron en terreno y se aplicé la encuesta en
por TECHO-Chile, pero si por MINVU. 77 caso de estar activo.

Campamentos catastrados por

TECHO-Chile, pero no por MINVU. B8 La informacion se mantuvo.
Campamentos que presentan mayores Se realizd una corroboracién via telefénica
diferencias en la cantidad de familias. 149 para confirmar los datos.

Tabla 2. Ajustes metodolégicos del catastro

15
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2.6
LIMPIEZA DE
LOS DATOS

El proceso de limpieza de datos consiste en clasificar las en-
cuestas dependiendo si estds corresponden a campamentos
activos en el territorio o cierres, esta Ultima clasificacion abarca
aquellas pistas que no cumplan con la definicién de campamen-
to.

Conjuntamente con la limpieza de las bases de datos, se rea-
liza una verificacion de la localizacién de los campamentos me-
diante el software ArcGIS de ESRI, confirmando en caso de que
la ubicacién sea consistente en caso de actualizaciones de cam-
pamentos, detallando y verificando los limites, Adicionalmente,
se clasifica cada poligono georreferenciado dependiendo si la
encuesta es de actualizacion, cierre o apertura de campamento,
lo cual permite posteriormente la georreferenciacion de cada
campamento.




RESULTADO
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3.1

EVOLUCION

DEL NUMERO
DE CAMPA-

MENTOS Y

FAMILIAS

Cantidad de familias
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El Catastro Nacional de Campamentos correspondiente al
periodo 2022-2023 ha arrojado cifras histéricas en cuanto al nd-
mero de familias y campamentos registrados en el pais. Este
incremento en la cantidad de familias y campamentos sigue la
tendencia observada en los registros de Catastros de Campa-
mentos de los Ultimos afios. Actualmente, nuestros registros
indican que hay 1.290 campamentos distribuidos a lo largo de
todo el territorio nacional, albergando a 113.887 familias, lo
que representa el 2% del total de hogares de Chile, segin el
censo de 2017.

En comparacién con los datos recopilados en el Catastro Na-
cional de Campamentos del periodo 2020-2021, en el que se
contabilizaban 81.643 familias viviendo en 969 campamentos,
el aumento es de un 39,49% en la cantidad de familias y un
33,13% en el nimero de campamentos.

1.
113.887 400

1.290
1.200

1.000
800
600

400

Cantidad de campamentos

200

2001 2003 2005 2007 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20-21 22-23

==@==Familias ==@==Campamentos

Grafico 1. Evolucién histérica de la campamentacién en Chile

Aunque el aumento porcentual de campamentos y familias
no ha sido tan pronunciado en el periodo 2020-2021 y 2022-
2023 como lo fue en 2019 y en el periodo anterior, el incremen-
to bruto en el nimero de familias es practicamente el mismo
que en el periodo inmediatamente anterior, siendo de 34.593
familias entre 2019 y 2020-2021 y de 32.244 familias entre
2020-2021 y 2022-2023.

Actualmente, la cantidad de familias ha aumentado en un



Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023

142,06% entre 2019 y 2022-2023. Si bien este incremento pue-
de estar asociado en parte a los efectos econémicos de la crisis
social y la posterior pandemia, debemos considerarlo como un
sintoma de una profunda crisis en el acceso a la vivienda.

Por otro lado, en la Tabla 3 se observa que el mayor creci-
miento porcentual del nimero de campamentos esté en la re-
gion de Aysén que pasaron de 3 campamentos en 2020-2021
a 8 en 2022-2023, representando un crecimiento del 166,6%.
Otra de las regiones que presentd un importante crecimiento,
es la region del Maule, la cual, pasé de tener 8 campamentos
en 2021-2022 a 16 en 2022-2023, representando un 100% de
crecimiento.

En cuanto, al crecimiento en el nimero de familias, se pue-
de destacar a la regién de Aysén como la regién con mayor
crecimiento de familias en campamentos con un 353,7% de in-
cremento respecto al Catastro Nacional de Campamentos TE-

CHO 2020-2021. La segunda regién con mayor crecimiento en
el nimero de familias fue la region de Arica con un 301,7% y por
ultimo la regién del Maule con un 169,3%.

N° Familias N° Familias  Variacién N° Campamentos N° Campamentos  Variacion

2020-21 2022-23 Familias (%) 2020-21 2022-23 Campamentos (%)
Arica y Parinacota 1.119 4.496 301,79% 10 17 70,00%
Tarapaca 8.458 12.167 43,85% 62 63 1,61%
Antofagasta 7.298 12.824 75,72% 89 135 51,69%
Atacama 6.015 10.804 79,62% 99 138 39,39%
Coquimbo 1.920 2.297 19,64% 32 38 18,75%
Valparaiso 23.843 30.976 29,92% 225 280 24,44%
Metropolitana 19.444 20.355 4,69% 138 167 21,01%
O’Higgins 900 1.958 117,56% 36 54 50,00%
Maule 114 307 169,30% 8 16 100,00%
Nuble 412 445 8,01% 13 17 30,77%
Biobio 6.957 9.962 43,19% 122 198 62,30%
La Araucania 1.458 2.149 47,39% 48 61 27,08%
Los Rios 687 1.049 52,69% 20 31 55,00%
Los Lagos 2.717 3.241 19,29% 62 64 3,23%
Aysén 145 658 353,79% 3 8 166,67%
Magallanes 156 199 27,56% 5 3 50,00%
Total 81.643 113.887 39,49% 969 1.290 33,13%

Tabla 3. Variacién por regién del nimero de familias y campamentos
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3.2

TAMANO DE
CAMPAMEN-
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Se ha observado que el flujo neto de familias que ha llega-
do a los campamentos es cada vez mayor y crece a un ritmo
desigual respecto al aumento del nimero de campamentos.
Esto implica que los campamentos actualmente son cada vez
mas grandes en cuanto al nimero de familias, lo que conlleva
una mayor densidad, mayor necesidad por servicios publicos y
equipamientos. Este fendmeno aumenta la complejidad y los
desafios de la planificacion urbana en el territorio y las poten-
ciales soluciones.

88,3
84,3
61,0 58,7 57,8 580 586
551 536
47,6
I a17 439 436 I

2001

2003 2005 2007 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20-21 22-23

Graéfico 2. Promedio de familias por campamento histérico

No todo el territorio nacional tiene la misma dindmica ni
complejidad en funcién del tamafio de los campamentos. Si
bien el promedio de familias por campamento es de 88,3 a nivel
nacional, existen regiones en las cuales los campamentos son
de mayor tamafio (Gréfico 4). Por ejemplo, en la regién de Arica
y Parinacota el promedio de familias por campamentos es de
264,5, mientras que en la region de Tarapacé el promedio es de
193,1 familias por campamento, lo cual es similar a lo observa-
do en la Regién Metropolitana con 121,9 familias en promedio
por campamento. Esta realidad dista respecto a la zona cen-
tro-sur del pafs, en donde en promedio los campamentos son
mas pequefos en funcién de la cantidad de familias, en donde,
la Regién del Maule y la Regién de Nuble tienen los campa-
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mentos con menor cantidad de familias promedio, siendo 19,2
y 26,2 familias por campamento, respectivamente.

300,0
250,0
200,0
150,0

100,0

88,3

50,0

Grafico 3. Promedio de familias por campamento por regién

Respecto a la distribucién de la cantidad de campamentos y
el nimero de familias por regién, destaca la regién de Valparai-
so, Biobio, Metropolitana, Atacama y Antofagasta, con la mayor
cantidad de campamentos, mientras que la regién de Valparai-
so y la Metropolitana con la mayor cantidad de familias viviendo
en estos asentamientos (Figura 1).
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Figura 1. Mapa del nimero de familias y campamentos por regién
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Parte importante de la discusién a nivel pais, ha sido el im-
pacto que ha tenido el flujo migratorio respecto al aumento
de la campamentacién en el pais. A nivel nacional, podemos
indicar que un 34,74% de las familias son inmigrantes, lo que
corresponde a 39.567 familias. Si comparamos esta cantidad
de familias con respecto al Catastro Nacional de Campamen-
tos 2020-2021 podemos indicar que, si bien porcentualmente
el aumento no es considerable (de un 30,58% a un 34,74%), si
es importante la cantidad de familias si lo cuantificamos en un
ndmero neto con un aumento de mas de 14 mil nuevas familias
inmigrantes. Se debe mencionar que, del total de aumento de
familias en campamentos a nivel nacional en el periodo 2020-
2021 y 2022-2023, un 45,3% de ellas corresponde a familias
inmigrantes, mientras que un 54,7% corresponden a familias
chilenas.

Estas familias no se localizan de igual manera en todo el te-
rritorio nacional, se concentran en las regiones del norte del
pais y en la regién Metropolitana. Cabe mencionar que las re-
giones con una mayor cantidad de familias inmigrantes netas es
la regién Metropolitana, seguido por la region de Antofagasta
y Tarapaca. Porcentualmente, quienes concentran mas familias
migrantes del total de familias en los campamentos son las re-
giones de Antofagasta, Metropolitana y Magallanes. Mientras
que, en el centro-sur de Chile el porcentaje de migracién es

muy bajo.
72,9%
59,0%
55,8%
45,6% 44,5%
o 35,2%
I 34,0% 34.7%
26,1%
19,1%
13,8%
9,8% 11,6%
I 59% 4,59 59% 5,0%
2 > > 2 ) <O < 3 @& N3 ) 0 ez C3 S o
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Grafico 4. Porcentaje de familias inmigrantes respecto al total de familias en campamentos por

regién
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3.4

ORIGEN DEL
CAMPAMEN-
T0 Y ACCESO
A SERVICIOS

3.4.1 Llegada al campamento

Respecto a los motivos por los cuales las familias llegaron a
los campamentos, se establecen seis opciones que pueden in-
cidir, cabe destacar que, las familias pueden seleccionar mas de
un motivo por el cual llegaron a vivir al campamento. Dado lo
anterior, podemos ver que en mas del 70% de los campamen-
tos, mas de la mitad de las familias indica que el alto costo de
los arriendos, la necesidad de independencia y los bajos ingre-
sos fueron las principales razones. Adicionalmente, aparece de
manera relevante la falta de empleo y cesantia con un 52,9%.

Por necesicad de ndependenc (cear d sr alegados | '

ocio-natural (incendio, terremoto, aluvién, desborde, etc.) - 6,0%

ee——— Y

Acelerar la obtencién de una solucién habitacional _ 39,5%

osibilidad de decidir sobre las caracteristicas de la vivienda _ 30,9%

Grafico 5. Motivos de llegada al campamento

En cuanto a las trayectorias habitacionales de las familias,
se constata que en un 76,6% de los campamentos la mayoria
de las familias provenian de la misma comuna en la cual se em-
plaza actualmente el campamento. Especificamente, un 50,2%
viene de la misma comuna, pero de otro barrio, y un 26,4%
viene incluso del mismo barrio. Por otro lado, un 12,6% pro-
vienen de otra comuna dentro de la misma regién y apenas un
6,2% viene de otro pais a vivir directamente al campamento. De
esto es posible concluir, que muchas de las familias inmigrantes
estuvieron en otra situacién habitacional previo a la llegada al
campamento.



2. Para efectos de este
estudio, la zona norte
grande comprende las
regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca y
Antofagasta; las regio-
nes del norte chico las
regiones de Atacama
y Coquimbo; la zona
centro las regiones de
Valparaiso, Metropo-
litana y O'Higgins; la
zona del centro-sur las
regiones del Maule,
Nuble, Biobio y La
Araucania; y finalmen-
te la zona austral, las
regiones de Los Rios,
Los Lagos, Aysén y
Magallanes.
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6,2%

26,4%
= Mismo barrio

= Otro barrio enla misma comuna

m Otra comuna (misma region)

= Otra region (cual quier comuna

fuera de la regién)

= Otro pais

50,2%

Gréfico 6. Trayectorias habitacionales de las familias de campamentos

En cuanto a lo anterior, se observa que el comportamiento
de migrantes es principalmente interno, destacandose en todas
las regiones el movimiento de las familias dentro de las comu-
nas en las que vivian previamente. A su vez, se puede observar
que en la zona centro sur del pais existe un importante movi-
miento de familias del mismo barrio, lo cual disminuye en la
zona de norte grande y chico.

Por otro lado, las regiones del norte?, son las que tiene un
mayor porcentaje de familias que llegan a vivir directamente al
campamento desde otro pais, con un 17,4% en el norte grande,
llegando a un méaximo de un 43,8% en la regién de Arica y Pa-
rinacota, y 8,5% en el norte chico; a pesar de que el porcentaje
es de un 6,2%.

59.7% 61,3%

57.3%

40,9%

Norte Grande

= Mismo barrio
= Otra comuna (misma region)
u Otro pais

Norte Chico Centro Centro sur Austral

m Otro barrio en la misma comuna

= Otra region (cualquier comuna fuera de la regién)

Grafico 7. Trayectorias habitacionales de las familias de campamentos por macrozona
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Respecto a la forma de acceso a los sitios, las familias que
llegaron al momento de conformacién del campamento en un
89,3% lo hicieron sin pago alguno. Mientras que un 7,6% y un
3,2% de los campamentos, mencionan que hubo venta y arrien-
do de terrenos respectivamente, esto se observa en la Regién
de Arica y Parinacota donde un 12,5% de los campamentos
existe la venta de terrenos, al igual que en Tarapacéd con un
13,5%.

En cuanto a la manera en la que acceden las nuevas familias
a los sitios, un 41,1% de los campamentos mencionan que los
sitios son desocupados y se vuelven a ocupar sin pago. Cabe
destacar que la venta y arriendo de sitios para familias nuevas
corresponde a un 8,8% y 5,3% respectivamente. Un dato no
menor, es que un 38,7% de los campamentos indican que no
llegan nuevas familias, lo anterior resalta en la Regién de la
Araucania con un 74%, la Regién de Magallanes con un 66,7%
y en la Regién de Nuble con un 46,2% de los campamentos.

5,3%

m Se lotean y vendensitios

2,7%
3,3%

m Se desocupansitios individuales que luego
sevendeny ocupan por nuevas familias

B Se lotean y arriendan sitios

m Se desocupansitios individuales que luego
searriendan a nuevas familias

Se ocupan lossitios sin pago

® No llegan nuevas familias
41,1%

Gréfico 8. Forma de acceso de las familias nuevas a los sitios de los campamentos
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3.2.2 Acceso a servicios

El acceso a servicios bésicos es uno de los puntos claves a la
hora de definir el campamento, dado que, para ser considera-
do como tal, se debe contar con al menos uno de los servicios
basicos de manera irregular.

Con relacién al acceso a agua potable se identifica que un
44% de los campamentos accede mediante “pinchazos” a la
red publica y un 30,5% mediante camién aljibe. Adicionalmen-
te, se observa que solo un 5,9% de los campamentos acceden
al agua potable de manera formal®. A nivel de zona se puede
apreciar que, en el norte del pais un 56% de los campamentos
accede a través de los camiones aljibe. Mientras que en la zona
central y en el sur del pais predomina el acceso al servicio me-
diante pinchazos a la red publica, con un 50,8% y un 49,7% de
los campamentos respectivamente.

Red publica con medidor propio 5,9%
Red publica con medidor compartido 10,6%
Red publica sin medidor (pinchado) 44,0%

Pozo o noria 2,0%

Rio, lago, vertiente, estero, etc. 1,3%

Camion aljibe 30,5%
Agua envasada o en botella 2,5%
Otra fuente 3,2%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 400% 50,0%

Grafico 9. Acceso a agua potable de los campamentos del pais

Respecto al acceso a la electricidad, a nivel nacional, un
63,1% de los campamentos se encuentran “colgados” a la red
publica, siendo la manera mas comin de acceder a este servi-
cio. Se puede mencionar, ademas, que un 17,2% de los cam-
pamentos cuenta, en la mayoria de las viviendas, con medidor

propio. A nivel de zona se puede apreciar que, en el norte, en
3. Para el célculo del la zona centro y en el sur del pais un 67,8%, un 60,7% y un
acceso a los servicios
bésicos, no fueron

considerados los de conexiones informales, estando “colgados”. Sin embargo,
casos en los que no

fue contestada aquella - o )
pregunta. nexion formal a la electricidad, correspondiendo a un 20,3%

56,2% de los campamentos, respectivamente, acceden a través

en la zona centro del pais, destaca un alto porcentaje de co-
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campamentos, aquellos que cuentan con medidor propio. Un
caso a destacar es la regién de Nuble donde predominan las
instalaciones formales para el acceso a la electricidad con un
52,9% de los campamentos obteniendo la electricidad de esta
forma en la regién.

Red publica con medidor propio | NN 17.2%

Red publica con medidor compartido _ 9,9%

Red publica sin medidor (colgado) - | G, 1%

Generador propio o comunitario (solar, edlico
T 6,0%

Otrafuente [l 1,4%

Sin acceso a electricidad . 2,4%

0,0% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700%

Gréfico 10. Acceso a electricidad de los campamentos del pais

En cuanto, al servicio sanitario, a nivel nacional un 40% de
los campamentos tiene solucién “formal”, lo que en este caso
incluye la conexion a la red publica de manera formal (alcantari-
llado en un 5,7%) y conexiéon mediante fosa séptica (34,3%). De
manera informal, un 32,9% de los casos accede a este servicio
mediante letrina sobre pozo negro. Respecto a las conexiones
formales al alcantarillado, se constata que en el norte del pais
solamente un 4,1% de los campamentos tiene alcantarillado.
Mientras que en la zona central un 7,3% de los campamentos y
en el sur del pais solo el 1,7% de ellos.
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Conectadoa red publica (alcantarillado) formal
Conectadoa fosa séptica

Letrina o cajdn sobre pozo negro, acequia ocanal
Letrina ocajén condescarga a quebrada, calle, etc.
Bafio quimico o bafoseco

Conectadoa red publica (alcantarillado) informal

(I 5,7%
[ 34,3%
(I 32,9%
(I 6, 1%

W 1,0%

(N 14,5%

No dispone de soluciénsanitaria [ 4,2%
Otrafuente M 1,2%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Gréfico 11. Acceso a servicio sanitario de los campamentos del pais
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Respecto al acceso a internet, el 2% de los campamentos
indican no tener acceso alguno. La forma mas comun de acceso
es mediante el mévil en un 81% de los casos y un 16% de los
campamentos cuentan con conexién fija a este servicio.

1,4% ! 2%

M Internet fijo
Internet movil
m A través de otro servicio

= No acceden al servicio

81,1%

Gréfico 12. Acceso a internet de los campamentos del pais

En cuanto al desagregado por regién, se puede visualizar
que existen algunas regiones criticas respecto al acceso a in-
ternet, dentro de las cuales se destaca la Regién de Nuble y la
Region de O'Higgins con un 17,6% y un 7,5% de los campa-
mentos declaran no tener acceso a internet. Por el contrario, en
regiones como Arica, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Maule,
Araucania y Magallanes todos los campamentos tienen acceso
a internet, ya sea de manera mévil, fijo u otro tipo de acceso.

0% 10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Internet Movil m Internet Fijo mNo accede m Otro servicio

Grafico 13. Acceso a internet de los campamentos por regién
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3.3

De la totalidad de las viviendas que se encuentran empla-
zadas en campamentos, la mayoria corresponden a viviendas

semi-precarias* con un 34%, la cual es la tendencia en todas las
regiones del pais, seguido por las viviendas semi-consolidadas

con un 30%. En tercer lugar, las viviendas consolidadas corres-

DAD Y EQUI_ ponden a un 19,3% y se emplazan principalmente en las regio-
nes de Atacama, Valparaiso, Biobio, Los Rios, Los Lagos, Aysén

y Magallanes. Por otro lado, las viviendas precarias correspon-

pAMIENTO den a un 11,9% de las viviendas y se encuentran ubicadas ma-

4. Existen 5 clasifica-
ciones para la mate-
rialidad de la vivienda:
Viviendas consolidadas
que tienen estructura y
terminaciones; vivien-
das semi-consolidadas,
las que tienen estruc-
tura, pero sin termi-
naciones tipo pintura,
moldura, pisos u otros;
viviendas semi-pre-
carias, con estructura
fragil y sin terminacio-
nes como mediaguas
o similar; viviendas
precarias aquellas que
no tienen estructura

y tienen materiales
informales como lata,
cartén, pléstico, carpas
o viviendas méviles; y
finalmente cuando no
es posible determinar
un patrén dentro del
campamento.

yoritariamente en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca,
Coquimbo, Maule y Nuble.

No es posible identificar un patron - 4,5%

Viviendas precarias _ 11,9%
Viviendas semi-precarias _ 34,0%
Viviendas semi-consolidadas _ 30,3%
Viviendas consolidadas _ 19,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Grafico 14. Materialidad de la vivienda a nivel nacional
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3.5.1 Equipamiento del campamento

En cuanto al equipamiento, de los 1.290 campamentos que
fueron catastrados, un 41,9% no cuenta con ningln equipa-
miento. En cuanto a los campamentos que si cuentan con un
equipamiento, un 40% de los campamentos cuenta con alum-
brado publico, seguido por un 35,7% en los cuales es posible
encontrar una sede social. Viéndolo desde otro punto de vista,
los huertos toman muy poca presencia, concentrandose en su
mayoria en Antofagasta, Valparaiso, la regiéon Metropolitana y
Atacama. Las plazas se encuentran poco presentes, con poco
menos del 25% de los campamentos a nivel nacional y se en-
cuentran concentradas en las regiones de Valparaiso, Antofa-
gasta, Atacama, Metropolitana y Biobio.

40.0% 41,9%
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Graéfico 15. Porcentaje de campamentos con equipamiento
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3.6
ORGANIZA-
CION COMU-
NITARIA Y
SOLUCION HA-
BITACIONAL

En cuanto a la organizacién interna de los campamentos, en
un 77,1% de los casos cuentan con una directiva activa, lo que
corresponde a 994 campamentos. Histéricamente, la lucha por
la vivienda digna ha sido una labor encabezada por mujeres,
quienes no solo son claves a la hora de formar una comunidad
con cohesion social, sino que ademas, son parte importante de
la dirigencia y de la organizacién al interior de estas. De las
directivas activas en los campamentos catastrados, un 65,8%
tienen en la presidencia a una mujer, mientras que el 31,6% son
hombres y un 2,6% no se identifican ni como hombre ni como
mujer.

2,6%

= Mujer
= Hombre

= No se identifica como mujer ni
hombre

Grafico 16. Género de las/los dirigentas/es de campamentos

Respecto a la solucion habitacional, en un 70,7% de los cam-
pamentos se prefiere optar por la radicaciéon como la mejor op-
cién, dentro de esta opcién un 16,9% prefiere la radicaciéon con
proyecto habitacional y un 53,8% la radicacién mediante regu-
larizacién. Por otro lado, un 12,2% prefiere la solucién mediante
un subsidio individual y un 12,1% mediante subsidio colectivo.
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En practicamente todas las zonas del pais existe una clara
tendencia a la regularizacién de los terrenos como preferencia
de solucién habitacional, exceptuando la zona austral del pafs,
en donde destacan tres opciones con preferencias similares: la
radicacion por regularizacion, radicacion por proyecto y subsi-
dio colectivo.

0,8%

0,7% 34% /°

= Radicacién con proyecto = Radicacion porregularizacion
= Subsidio individual = Subsidio colectivo (comité)
Otra = No hay consenso

Ninguna de las opciones anteriores.

Gréafico 17. Preferencia de solucién habitacional
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3.9
RIESGOS

Temporal, tormenta o lluvia fuerte
Inundacdiones, aluviones, anegamientos o desbordes de rio
Incendios iniciados enla zona urbana

Heladas o nevazones

Terremotos y temblores

Derrumbes o deslizamientos de tierra
Temperaturas altas uolasde calor

Incendios forestales

Emergenda sanitaria o desastre medioambiental
Sequias

Tsunamis

Erupcién de volcanes o ceniza volcdnica

Otros desastres

Ninguno

0,0%

Respecto a los riesgos ambientales, en més de un 60% de
los campamentos indican que los temporales o lluvias fuertes
han alterado el correcto funcionamiento del campamento. Es-
tos casos se concentran en las regiones de Valparaiso con un
26,2% de los casos dentro del porcentaje a nivel nacional, se-
guido por la region Metropolitana con un 14,7% de los casos y
finalmente Biobio con un 12,8% de los casos.

En segundo lugar, el riesgo ambiental que mayor efecto
tiene sobre los campamentos son las inundaciones, aluviones,
anegamientos y desbordes, en donde un 28,1% de los cam-
pamentos se vieron afectados. Teniendo la mayor acumulacion
porcentual en Valparaiso con un 20,9%, la Regién Metropolita-
na con un 17,9% y Biobio con un 14% de los casos siguiendo la
tendencia nacional.

En temas maés relacionados a riesgos ambientales, pero que
pueden estar relacionados con la intervenciéon humana apare-
cen los incendios iniciados en la zona urbana. Estos han afec-
tado a un 24% de los campamentos catastrados siendo nueva-
mente Valparaiso la regién més afectada acumulando un 23,3%
de los campamentos afectados dentro del porcentaje nacional,
seguido de cerca por la Regiéon Metropolitana que acumula un
22,3% de los casos y rompiendo la tendencia aparecen O'Hig-
gins y Antofagasta acumulando un 12,6% y un 11,6% respecti-
vamente de los casos.

60,2%

28,1%

24,0%

23,4%

I 17,1%
I 14,8%
— 1) 5%
10 8%
() 4%
—— 7 99
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Gréfico 18. Eventos que han afectado el funcionamiento normal de los campamentos

A pesar de lo afectados y afectadas que se han visto muchos
de los campamentos, existe una baja percepcién del riesgo en
donde solo un 37,9% considera que viven en una zona de ries-
go en los campamentos del pais.
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